MUNICIPIO DE OLIVEIRA FORTES/MG

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref.: Julgamento
Processo Licitatorio n® 041/2023
Pregdo Presencial n° 014/2023

OBJETO: Registro de pregos para a futura contratagio de Empresa habilitada para
fornecimento de pneus, cdmaras e protetores para manutengdo dos veiculos e maquinas da
frota municipal, de acordo com relagdo contida no Termo Referéncia, ANEXO I.

MUNICIPIO DE OLIVEIRA FORTES/MG, neste ato representado por sua Pregoeira
Municipal, nomeada pela Portaria n° 047/2023, em razio de IMPUGNACAO ao ato
convocatorio da licitagdo em foco, proposta por AUGUSTO PNEUS EIRELI, ja qualificada,
vem assim se pronunciar.

1 - RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregio Presencial.
Narra o Impugnante, em sintese, que a exigéncia editalicia de apresentar certificado de
regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante apresenta-se como medida restritiva

e prejudicial a economicidade do certame.

Ao final, requerer a retificagdo do edital para possibilitar a apresentagdo do certificado de
regularidade junto ao IBAMA do Fabricante ou do Importador/Licitante.

Em sintese, o essencial.
2 - TEMPESTIVIDADE

No tocante aos requisitos de admissibilidade, verifica-se que a impugnacéo em referéncia é
tempestiva, sendo, vejamos:

“DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregéo.”

3 - MERITO
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Conforme previsdo editalicia, assim restou consignado na clausula “8.17, alinea




MUNICIPIO DE OLIVEIRA FORTES/MG

8.1- O envelope com a documentaciio devera conter:

(sssin | - Certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do FABRICANTE relativo ao cadastro de
fabricagdo de pneus e similares, nos termos da Resolugio CONAMA n°
416/2009 e Instrugdo Normativa n° 01/2010;)

A pretensdo do Impugnante ndo merece prosperar.

Nesse sentido, necessario salientar que a exigéncia de apresentagdo do certificado de

regularidade dos licitantes perante 0 IBAMA, constante do edital, ao contrario do que faz crer

¢ a Impugnante, ndo objetiva vedar e tdo pouco ferir o carater competitivo, mas assegurar a
administragdo publica, no que pertine ao objeto em foco, que seus fabricantes ndo possuem
certificagdo ambiental o que, em sentido diverso, deixaria a administragdo publica refém de
aquisi¢des de produtos de qualidade inferior, inclusive, sem a devida certificagdo ambiental,
além de se tratar de exigéncia do caput do artigo 3° da Lei 8.666/93', ndo vislumbrando a
interferéncia no carater competitivo sendo que todos podem emitir o certificado em nome do
fabricante dos pneus no sitio eletronico do IBAMA.

Lado outro, a vantajosidade abarca tanto o custo a ser arcado pelo Municipio/Contratante
quanto o fornecimento prestado pelo particular, e o atendimento da exigéncia legal indicada
no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Desse modo, deve ser apreciada, observando aspectos além do econémico.
Ilustrando o raciocinio, leciona Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do
1 interesse coletivo por via da execug¢do do contrato. (...). A maior
" vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
: realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar
a melhor e mais completa prestacdo” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15?
edigdo, Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61).

Noutro modo, o E. TCE/MG possui jurisprudéncia firme com o entendimento que ndo se
verifica qualquer ilegalidade na exigéncia, uma vez que o documento ¢ de facil emissdo no
sitio eletronico do IBAMA e sem custo, bastando digitar o CNPJ do fabricante ou importador
dos pneus.

1 Redagdo atribuida pela Lei n° 12.349/2010.
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Nesse sentido, 0 TCE/MG, em varios decisdes (Dentincia n® 1.031.624 - 2018; Dentincia n°
1.041.506 - 2018) asseveraram, em sintese, que a Administragdo pode exigir, na fase de
habilitagdo da licitagdo, certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em nome do fabricante, com
supedaneo nas normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.
Na Dentncia n°® 1.041.506 - 2018 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Mauri Torres,
julgamento em 4/9/2018), aderiu ao entendimento de que ndo ha irregularidade em ser
estabelecer tal exigéncia, por se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no
endereco eletronico da entidade.

A titulo de elucidagdo, transcrevo a ementa da Dentincia n® 1.031.624 e da Denuncia n°
1.041.506, sendo vejamos:

% “[Denuncia no 1.031.624]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR E PROTETORES.
IRREGULARIDADES. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE.

IMPROCEDENCIA (... DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO A LISURA DO CERTAME.
RECOMENDACOES.

1. Ndo vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade
perante o IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de
documento facilmente obtido pelos interessados no enderego eletronico da
entidade.”

“[Denuncia no 1.041.506]
DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA,
COMO CONDICAO DE HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. IMPROCEDENCIA.
Dependendo da natureza do objeto a Administragdo pode exigir, na fase de
habilitagdo da licitagcdo, certificado de regularidade junto ao Instituto
s Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em nome do fabricante, com supedaneo nas normas de defesa do
meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.”
Lado outro, na Denuncia n® 912138 (Primeira Camara, Relator Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, julgamento em 09/08/2016), restou atestado a
exigéncia de certificado de regularidade da empresa fabricante dos pneus
perante o IBAMA e, registre-se, pelos mesmos fundamentos, também
considerando regular exigir o certificado de regularidade da licitante perante
o IBAMA, sendo vejamos:
“DENUNCIA N. 912138
Orgao: Prefeitura Municipal de Laranjal
@ Denunciante: Vanderleia Silva Melo
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MUNICIPIO DE OLIVEIRA FORTES/MG

Denunciados: Jodo Soares da Silva (Prefeito) e Liovaldo Nunes de Morais

(Pregoeiro)

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO E M

ENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE PNEUS E

CAMARAS DE AR PARA A FROTA MUNICIPAL. EXIGENCIAS

EDITALICIAS. INEXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS OU

ANTICOMPETITIVAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES AO

PREFEITO E AO PREGOEIRO.

Considerando que, dos apontamentos examinados, ndo exsurgem clausulas

editalicias ilicitas, restritivas ou anticompetitivas, julga-se improcedente a

dentincia. NOTAS TAQUIGRAFICAS 24* Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara — 09/08/2016 Exigéncia de certificado de regularidade da licitante e

da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio
‘ Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. A denunciante
apontou como irregular a exigéncia de certificado de regularidade da
licitante e da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, itens 35.11
e 35.12, fl. 42. A unidade técnica, fls. 71/74, entendeu que ndao houve
restricdo ao carater competitivo do certame com relacdo ao certificado de
regularidade da empresa fabricante perante o IBAMA, pois “qualquer
cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do
CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende”, fl. 71-v. A
exigéncia do referido certificado especificamente da licitante, contudo, foi
considerada restritiva tanto pelo 6rgdo técnico quanto pelo Ministério
Puablico, que referenciaram decisdo deste Tribunal de Contas no sentido de
sua irregularidade. Assim, acorde com a unidade técnica e o Parquet, julgo
legal a exigéncia de certificado de regularidade da empresa fabricante dos
pneus perante o IBAMA. Por idénticos fundamentos, também considero
plausivel exigir certificado de regularidade da licitante perante o
IBAMA.” https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1202
059

A andlise das decisdes acima transcritas autoriza a afirmag@o de que a Corte de Contas de
Minas Gerais, no tocante a exigéncia da qualificagdo técnica que envolve questdes ambientais,
A ndo vislumbra restri¢do ao carater competitivo, e nem figurando compromisso de terceiro
alheio a disputa, uma vez que o licitante pode se cadastrar junto ao IBAMA, no sitio
eletronico, emitir o CTF do IBAMA em nome dos fabricantes de pneus.

i S

Noutro modo, a recusa, a resisténcia ou oposi¢do contraria a exigéncia demonstra, em tese,
que o potencial licitante tem pretensdes em ofertar um produto (pneus) sem as devidas
observancias das leis ambientais por parte do seu fabricante.

®




:a-«"(px

B AR

MUNICIPIO DE OLIVEIRA FORTES/MG

Neste particular, as resolugdes e Instrugdes normativas do CONAMA e IBAMA sido
cristalinas, inclusive mencionados nas diversas decisdes do Tribunal de Contas dos Estados
de Minas Gerais e Sdo Paulo.

No que concerne a legislagdo aplicavel, temos o que reza o artigo 4° da RESOLUCAO
CONAMA 416/2019, que dispde sobre a prevengdo a degradagdo ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinag@o ambientalmente adequada, e d4 outras providéncias.

“Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de
pneus inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal-CTF,
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA.”

Por tudo se conclui que tanto o fabricante quanto o importador tem a obriga¢do de manter o
Cadastro Técnico Federal-CTF junto ao IBAMA, restando evidente que o CTF do fabricante
ndo substitui o da importadora e vice-versa. No que pertine a obrigatoriedade tanto do
fabricante quanto do importador de manter o Cadastro Técnico Federal-CTF junto ao
IBAMA, transcrevemos o caput do artigo 8° da Instru¢gdo Normativa IN n° 01/2010 do
IBAMA - Ministério do Meio Ambiente:

“Art. 8° Em Cumprimento ao estabelecido no Art. 5°, paragrafo 5° da
Resolugio CONAMA n° 416/09, os fabricantes e importadores deverdo
informar no Cadastro Técnico Federal as quantidades de pneus picados ou
lascas que estdo em armazenamento temporario, para que conste no controle
das destinagdes.”

Portanto, a exigéncia objeto do inconformismo nédo pode ser considerada excessivando pode
ser consideradas excessivas, ja que reconhecida pelo ordenamento juridico e pelo
entendimento dos Tribunais de Contas.

Vale lembrar:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promo¢io do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Forte nestas razdes, a pretensdo do Impugnante ndo merece acolhimento, permanecendo
inalterado o Edital.

4 - DA DECISAO
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MUNICIPIO DE OLIVEIRA FORTES/MG

Em face do exposto e, com base nos fundamentos de fato e de direito adiante expostos,
NEGAR PROVIMENTO a Impugnagio ao Edital apresentada por Augusto Pneus Eireli.

Comunique-se ao Impugnante a respeito do teor da presente deciséo.

Oliveira Fortes/MG, 14 de marco de 2023.

MARLENE NEPOMUCENO DA SILVA
Pregoeira Municipal

ANTONI’G@KL%S DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

DECISAO

Processo Licitatério n® 041/2023
Pregdo Presencial n® 014/2023

Face o pleito exposto no processo, na qualidade de Prefeito Municipal de Oliveira
Fortes/MG e, considerando o julgamento da Impugnagdo ao Edital realizada pela Sra.
Pregoeira Municipal, MANTENHO a decisdo langada, ratificando-a pelos seus préprios
fundamentos.

Determino, desde ji, o prosseguimento do certame e a publicagdo da decisao no diario
oficial do Municipio e Quadro de Avisos da Prefeitura Municipal.

Oliveira Fortes/MG, 14 de Margo de 2023.

ANTON ARLOS DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal




